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《关于进一步提升养老服务保障水平的
若干措施》的起草说明

为深入学习贯彻习近平总书记参加十四届全国人大四次会

议江苏代表团审议时的重要讲话精神，落实省委相关工作部署，

省民政厅牵头起草了《关于进一步提升养老服务保障水平的若干

措施》（以下简称《若干措施》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景

习近平总书记在今年参加全国人代会江苏代表团审议时强

调，江苏作为经济大省，要在研究新情况、解决新问题上下功夫、

出经验，并强调江苏要准确把握新形势下人民群众对美好生活新

期待和民生工作新特点，积极主动解答如何实现高质量充分就业、

如何增加城乡居民收入、如何进一步提升基本公共服务和社会保

障水平等课题，探索推进全体人民共同富裕的有效途径。为深入

贯彻习近平总书记重要讲话要求，根据省委工作部署，省民政厅

牵头起草了《关于进一步提升养老服务保障水平的若干措施》，

以有力的政策举措，推动江苏养老服务高质量发展走在前、做示

范。

二、起草过程

3 月中旬至 4 月，省民政厅、发展改革委、财政厅、人力资

源社会保障厅、卫生健康委、医疗保障局、残联等部门组成专题



— 2 —

调研组，赴苏南、苏中、苏北各地实地走访调研，并赴上海、浙

江、山东等省市考察学习，全面摸排现状、梳理堵点、收集意见，

形成专题调研报告；5 月上中旬，省民政厅会同有关部门加快推

动调研课题成果转化，逐项研究政策措施、设定量化指标、谋划

改革举措，形成文件初稿；5 月下旬，通过实地调研、座谈交流、

书面反馈等方式，多轮面向市县有关部门、养老服务机构、银发

经济企业、乡镇街道、城乡社区、专家学者、老年人代表等征求

意见，吸纳基层创新做法，逐条打磨完善文件内容；6 月上旬，

进一步完善文件结构内容，并征求相关省级部门和单位的意见建

议，修改后，形成了此次公开征求意见的《若干措施》文稿。

三、主要内容

《若干措施》深入贯彻习近平总书记对江苏工作重要讲话精

神，深刻把握江苏人口结构变化新形势，聚焦养老事业和产业协

同发展新情况新问题以及人民群众所需所盼，着力解决养老服务

供需不适配、区域城乡发展不均衡、基础保障支撑能力不强、银

发经济培育赋能不够等痛点难点问题，提出具有针对性、操作性、

能落地的政策措施，系统探索符合省情、高水平、可持续的养老

服务保障提升路径，主要内容包括：一是完善养老服务设施建设。

统筹推进县、乡、村三级养老服务网络布局，明确 2030 年建设

目标与 15 分钟养老服务圈全覆盖任务，推行养老机构分区分类

管理，优化闲置公共资源改建审批流程，有序推进住宅、公共空
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间及数字领域适老化改造，夯实养老服务硬件根基。二是壮大养

老服务市场主体。重点培育连锁化、品牌化养老龙头企业，推动

省市县组建国有康养集团，创新国企参与养老服务差异化考核机

制，强化财税、金融等要素支持，拓宽企业融资渠道，全面激发

市场活力。三是促进养老服务保障普惠均等。健全特殊困难老年

人常态化关爱机制，打破户籍壁垒、推行养老服务 “钱随人走”，

深化农村敬老院改革，发展互助养老，增设基层助老岗位，推动

城乡养老服务均衡发展。四是优化养老服务供给格局。持续提升

护理型、认知障碍照护床位占比，丰富居家社区助老服务，推广

“社区+物业”服务模式，推动政府购买服务由“补供方”转向“补需

方”，健全养老顾问制度，实现供需精准匹配。五是深化医养服

务融合发展。推进乡镇敬老院与卫生院 “两院共建”，落实医养

结合机构医保、绩效倾斜政策，将安宁疗护纳入医保范围，实施

失能人员“多评合一”改革，稳步实现长期护理保险全民覆盖，打

通医养服务壁垒。六是强化养老服务专业支撑。完善养老人才培

养、薪酬与评价体系，落实养老护理“新八级工”制度，健全服务

标准与等级评估机制，推行养老机构安全“综合查一次”监管模式，

筑牢行业安全与规范底线。七是加快养老服务数智赋能。推动智

能适老产品研发应用，培育银发经济产业集群，强化养老服务智

慧管理，推进智慧养老院建设，普及智能预警、一键呼叫等便民

应用，以数字化赋能养老服务提质增效。


